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АДМИНИСТРАЦИЯ

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ «ХОЛМСКИЙ ГОРОДСКОЙ ОКРУГ»

ПОСТАНОВЛЕНИЕ


13.11.2014 г.

       1158
от ______________________ № ________

         г. Холмск

О проведении публичных слушаний по

бюджету муниципального образования 

«Холмский городской округ» на 2015 год

и плановый период 2016 и 2017 годов 

В соответствии с п.п.2 п.3 ст.28 Федерального закона от 06.10.2003г. №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», статьей 13 Положения об организации и проведении публичных слушаний в муниципальном образовании «Холмский городской округ», утвержденного решением Собрания муниципального образования «Холмский городской округ» 26.06.2014г. №11/5-119, руководствуясь ст. 21  Устава муниципального образования «Холмский городской округ», администрация муниципального образования «Холмский городской округ»
ПОСТАНОВЛЯЕТ:
1. Провести публичные слушания по проекту бюджета муниципального образования «Холмский городской округ» на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов 26 ноября 2014 года в 18 часов в зале заседаний администрации муниципального образования «Холмский городской округ» по адресу: г. Холмск, пл. Ленина, 4.

2. Предложения к  проекту бюджета муниципального образования «Холмский городской округ» на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов принимаются до 25 ноября 2014 года по прилагаемой форме в письменном виде в рабочие дни с 10 ч. до 13 ч. и с 14 ч. до 16 ч. по адресу: г. Холмск, пл. Ленина, кабинет 21 (2 этаж), тел. 2-02-12.  

3. Организационное обеспечение проведения публичных слушаний возложить на Финансовое управление администрации муниципального образования «Холмский городской округ» (Е. В. Судникович).

4. Опубликовать настоящее постановление в газете «Холмская панорама» и разместить на официальном сайте администрации муниципального образования «Холмский городской округ». 

5. Контроль за исполнением настоящего постановления оставляю за собой.
Исполняющий обязанности мэра
муниципального образования

«Холмский городской округ»                                                                             Н.В.Кобзарева
Приложение

к постановлению администрации

муниципального образования

«Холмский городской округ»

№ ______ от ____________
Форма предложений и рекомендаций по проекту бюджета

муниципального образования «Холмский городской округ»

на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов

	№
	Редакция опубликованного проекта бюджета муниципального образования «Холмский городской округ» на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов 
	Предлагаемая гражданином редакция проекта бюджета муниципального образования «Холмский городской округ» на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	


___________________________                                               ___________________

                    Ф. И. О.                                                                              подпись

Доклад

к публичным слушаниям по бюджету на 2014 год 

и плановые период 2015-2016 годы

Проект Решения Собрания муниципального образования «Холмский городской округ» «О бюджете муниципального образования «Холмский городской округ» на 2014 год и плановый период 2015-2016 годов» разработан  на основе постановления Администрации муниципального образования «Холмский городской округ» от 06.11.2013 года № 1241 «Об утверждении основных направлений бюджетной и налоговой политики муниципального образования «Холмский городской округ» на 2014-2016 годы», а также  в соответствии с основными показателями прогноза социально-экономического развития  муниципального образования «Холмский городской округ» на 2014-2016 годы.

В соответствии со статьей 12 Решения Собрания муниципального образования «Холмский городской округ» от 31.10.2013 года №3/5-21 «Об утверждении Положения «О бюджетном процессе в муниципальном образовании «Холмский городской округ», в проекте Решения содержатся основные характеристики муниципального бюджета:

	
	Тыс. рублей

	
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	общий объем доходов муниципального бюджета  
	3 390 743,0
	3 674 081,0
	3 395 827,0

	общий объем расходов муниципального бюджета
	3 315 043,0
	3 698 297,0
	3 420 476,0

	дефицит бюджета (-); профицит (+)
	75 700,0
	-24 216,0
	-24 649,0


Бюджет муниципального образования «Холмский городской округ» на 2014 год планируется с профицитом, за счет субсидии областного бюджета на частичное погашение задолженности по кредитам, полученным в кредитных организациях в сумме 100 000 тыс. рублей

Дефицит местного бюджета на плановый период не превышает 5% общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений, что соответствует требованиям БК. Источниками финансирования дефицита муниципального бюджета будут являться кредиты, полученные от кредитных организаций и бюджетные кредиты.

Верхний предел муниципального внутреннего долга, предельный объем расходов на обслуживание муниципального долга, размер резервного фонда прогнозируются в соответствии с требованиями бюджетного законодательства.

ДОХОДЫ БЮДЖЕТА

При формировании доходной части бюджета учитывалось налоговое и бюджетное законодательство, действующее на момент составления бюджета.

Прогнозные объемы доходов муниципального бюджета определены исходя из основных показателей прогноза социально-экономического развития  муниципального образования «Холмский городской округ» на 2014-2016 гг., фактического поступления доходов за 2012 год, 9 месяцев 2013 года и ожидаемой оценки по поступлению налоговых и других обязательных платежей в муниципальный бюджет в 2013 году.

	
	Тыс. рублей

	
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	общий объем доходов муниципального бюджета – всего:
	3 390 743,0
	3 674 081,0
	3 395 827,0

	в том числе:
	
	
	

	налоговые и неналоговые доходы
	770 754,0
	793 327,0
	827 670,0

	безвозмездные поступлений вышестоящего бюджета
	2 619 989,0
	2 880 754,0
	2 568 157,0

	удельный вес налоговых и неналоговых доходов в общем объеме доходов бюджета, %
	22,7
	21,6
	24,4

	Удельный вес безвозмездный поступлений  вышестоящего бюджета в общем объеме доходов бюджета, %
	77,3
	78,4
	75,6


Общая сумма доходов муниципального бюджета  на 2014 год прогнозируется в сумме 3 390 743 тыс. рублей, что на 208 042,5 тыс. рублей меньше уточненного  бюджета текущего года. 

Основной доходный источник по-прежнему остается  налог на доходы физических лиц. Поступление данного налога составят более 60% налоговых и неналоговых доходов бюджета.

Вторые по значимости в структуре доходов - налоги на совокупные доходы, которые составят около 20% налоговых и неналоговых поступлений бюджета.

Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, сформированы на основании данных администратора данного доходного источника - Комитета по управлению имуществом муниципального образования «Холмский городской округ», данные налоги составляют  около 3% налоговых и неналоговых поступлений бюджета.

	
	Тыс. рублей

	
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	налоговые и неналоговые доходы
	770 754
	793 327
	827 670

	налог на доходы физических лиц
	495 910


	534 738


	575 984

	удельный вес в общем объеме налоговых и неналоговых доходов бюджета, %
	64,3
	67,4
	69,6

	Налоги на совокупные доходы (ЕНВД, ЕСХН, налог, взимаемый в связи с применением  упрощенной системы налогообложения) 
	161 074
	148 200
	138 630

	удельный вес в общем объеме налоговых и неналоговых доходов бюджета, %
	20,9
	18,7
	16,7

	Доходы от использования имущества
	21 710
	18 035
	16 317

	удельный вес в общем объеме налоговых и неналоговых доходов бюджета, %
	2,8
	2,3
	2,0


 Объемы финансовой помощи из вышестоящих бюджетов, сформированы в соответствии с  проектом Закона Сахалинской области «Об областном бюджете на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов» и составят в 2014 году- 2 619 989 тыс. рублей или 77,3%.  

РАСХОДЫ БЮДЖЕТА

Расходная часть бюджета сформирована в соответствии с методикой планирования бюджетных ассигнований, утвержденной распоряжением Финансового управления муниципального образования «Холмский городской округ» от 01.06.2012 г. № 20. При расчетах бюджета применен прогнозный показатель инфляции на 2014 год- 5,0 процентов, на 2015 год- 4,6 процентов, на 2016 год- 5,0. 

В проекте расходной части бюджета учтено увеличение расходов на фонд оплаты труда работникам бюджетных учреждений в связи с реализацией Указов Президента РФ, а так же предусмотрены средства на реализацию Плана мероприятий по реконструкции, капитальному ремонту социально значимых объектов и благоустройству муниципального образования «Холмский городской округ», строительство, благоустройство.  Объем бюджетных расходов определен исходя из прогнозируемых доходов муниципального бюджета, дотаций, субвенций и субсидий областного бюджета и составляет:

	
	Тыс. рублей

	
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	общий объем расходов муниципального бюджета – всего
	3 315 043,0
	3 698 297,0
	3 420 476,0


Уменьшение бюджетных расходов 2014 года к 2013 году составляет 11,3 % или в абсолютном выражении 422 089,3 тыс. рублей. Снижение расходов связано с уменьшением объема безвозмездных поступлений вышестоящего бюджета.

Начиная с 2014 года  в бюджете муниципального образования «Холмский городской округ» будут предусматриваться расходы на  формирование дорожного фонда которые составят  более 162 млн. рублей, в связи с изменением механизма финансирования дорожной деятельности на автомобильных дорогах местного значения   не будут предоставляться субсидии из областного бюджета на капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения, на капитальный ремонт дворовых территорий. Кроме того, с 2014 года муниципальному образованию областным бюджетом не предусматривается субсидия на софинансирование мероприятий по благоустройству городов и населенных пунктов, данные расходы предусмотрены за счет средств местного бюджета и нецелевых средств областного бюджета (дотация) в размере более 164 млн. рублей.

Структура расходов бюджета

	
	%

	
	2014год
	2015 год
	2016 год

	социально-культурная сфера
	73,5
	71,5
	72,6

	ЖКХ
	15,1
	14,7
	13,1

	на содержание дорог
	4,9
	8,3
	8,3

	содержание органов местного самоуправления
	6,5
	5,5
	6,0


На образование в 2014 году запланированы расходы  в размере 1 264 838,3 тыс. рублей или 38% общего объема расходов.

На функционирование учреждений культуры предусматриваются средства в размере 334 953,9 тыс. рублей или 10% всех расходов.

На учреждения спортивной направленности  предусмотрены средства -114 683,2 тыс. рублей.

На средства массовой информации более 9 млн. рублей.

Проект

Рекомендации

публичных слушаний, проведенных муниципальным образованием «Холмский городской округ» по теме проекта решения Собрания  муниципального образования «Холмский городской округ» «О бюджете муниципального образования «Холмский городской округ» на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов»

г. Холмск                                                                                                                           29.11.2013г. 

Рассмотрев проект решения Собрания муниципального образования «Холмский городской округ» «О бюджете муниципального образования «Холмский городской округ» на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов», заслушав и обсудив доклады и выступления, участники публичных слушаний отмечают следующее:

 Проект решения Собрания муниципального образования «Холмский городской округ» «О бюджете муниципального образования «Холмский городской округ» на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов»  подготовлен в соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 30 Устава муниципального образования «Холмский городской округ».

В соответствии со статьей 12 Решения Собрания муниципального образования «Холмский городской округ» от 31.10.2013 года №3/5-21 «Об утверждении Положения «О бюджетном процессе в муниципальном образовании «Холмский городской округ», в проекте Решения содержатся основные характеристики муниципального бюджета:

	
	Тыс. рублей

	
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	общий объем доходов муниципального бюджета  
	3 390 743,0
	3 674 081,0
	3 395 827,0

	общий объем расходов муниципального бюджета
	3 315 043,0
	3 698 297,0
	3 420 476,0

	дефицит бюджета (-); профицит (+)
	75 700,0
	-24 216,0
	-24 649,0


Прогнозные объемы доходов муниципального бюджета определены исходя из основных показателей прогноза социально-экономического развития муниципального образования «Холмский городской округ» на 2014-2016г.г., фактического поступления доходов за 2012 год, 9 месяцев 2013 года и ожидаемой оценки по поступлению налоговых и других обязательных платежей в муниципальный бюджет в 2013 году.

	
	Тыс. рублей

	
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	общий объем доходов муниципального бюджета – всего:
	3 390 743,0
	3 674 081,0
	3 395 827,0

	в том числе:
	
	
	

	налоговые и неналоговые доходы
	770 754,0
	793 327,0
	827 670,0

	безвозмездные поступлений вышестоящего бюджета
	2 619 989,0
	2 880 754,0
	2 568 157,0

	удельный вес налоговых и неналоговых доходов в общем объеме доходов бюджета, %
	22,7
	21,6
	24,4

	Удельный вес безвозмездный поступлений  вышестоящего бюджета в общем объеме доходов бюджета, %
	77,3
	78,4
	75,6


Объемы финансовой  помощи из вышестоящих бюджетов  на 2014 год составит- 2 619 989 тыс. рублей или 77,3% общего объема доходов бюджета. На плановые периоды 2015-2016 годов удельный вес объема финансовой помощи составит 78,4%; 75,6%.

В проекте расходной части бюджета учтено увеличение расходов на фонд оплаты труда работникам бюджетных учреждений в связи с реализацией Указов Президента РФ. Объем бюджетных расходов определен исходя из прогнозируемых доходов муниципального бюджета, дотаций, субвенций и субсидий областного бюджета и составляет:

	
	Тыс. рублей

	
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	общий объем расходов муниципального бюджета – всего
	3 315 043,0
	3 698 297,0
	3 420 476,0


Уменьшение бюджетных расходов 2014 года к 2013 году составляет 11,3 % или в абсолютном выражении 422 089,3 тыс. рублей. Снижение расходов связано с уменьшением объема безвозмездных поступлений вышестоящего бюджета.

Начиная с 2014 года  в бюджете муниципального образования «Холмский городской округ» будут предусматриваться расходы на  формирование дорожного фонда, в связи с изменением механизма финансирования дорожной деятельности на автомобильных дорогах местного значения   не будут предоставляться субсидии из областного бюджета на капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения, на капитальный ремонт дворовых территорий. Кроме того, с 2014 года муниципальному образованию областным бюджетом не предусматривается субсидия на софинансирование мероприятий по благоустройству городов и населенных пунктов.

Структура расходов бюджета

	
	%

	
	2014год
	2015 год
	2016 год

	социально-культурная сфера
	73,5
	71,5
	72,6

	ЖКХ
	15,1
	14,7
	13,1

	на содержание дорог
	4,9
	8,3
	8,3

	содержание органов местного самоуправления
	6,5
	5,5
	6,0


Уменьшение расходов в области жилищно-коммунального хозяйства на плановый период 2015-2016 годов обусловлено уменьшением объемов выделенной финансовой помощи вышестоящего бюджета.

 С учетом изложенного, участники публичных слушаний  рекомендуют:

Администрации муниципального образования «Холмский городской округ»:

- постоянно проводить анализ соответствия произведенных показателей курируемых отраслей и налоговой отдачи от их деятельности, состояние недоимки по налогам курируемых отраслей;

- своевременно осуществлять мероприятия по освоению бюджетных средств и плана мероприятий по реконструкции, капитальному ремонту социально значимых объектов и благоустройству муниципального образования в полном объеме;

- рассмотреть и утвердить муниципальные программы в соответствии с изменениями, внесенными в  Бюджетный кодекс РФ.

Собранию муниципального образования «Холмский городской округ»

- утвердить проект решения Собрания «О бюджете муниципального образования «Холмский городской округ» на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов» 
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